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Para vakiflary, tarihsel siireg icerisinde Osmanli toplumunun sosyal ve ekonomik yapilarinda 6nemli
bir rol oynamus, bireylerin ve topluluklarin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan hayirseverlik
ve sosyal yardimlasma temeline dayanan kuruluglardir. Para vakiflari, egitim, saglik, barinma ve
diger temel hizmetlerin sunulmasinda onemli bir kaynak olusturarak, toplumsal refahin ve
dayanismanin artirilmasina katkida bulunmustur. Giiniimiiz sosyal refah anlayisi cercevesinde, para

vakiflarimin toplumsal konumunu anlamak, sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal giivenlik
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perspektifinden kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu cahsma, para vakiflarim multidisipliner bir ~Makale Tirii
= yaklasimla inceleyerek, iktisat, finans, muhasebe ve sosyal politika bilimleri alanlarindan elde edilen ~ Arastirma Makalesi
E veriler dogrultusunda, bu kuruluslarin sosyal refah sistemindeki yerini tespit etmeyi Sorumlu Yazar
0O amagclamaktadir. Arastirma, para vakiflarina dair ikincil kaynaklarin incelenmesi sonucunda, bu 3
vakiflarin sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal giivenlik alanlarindaki fonksiyonlarini ve toplumsal Halim TOGA
etkilerini daha iyi anlamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, para vakiflarinin tarihsel ve giincel
isleyisleri, toplumsal ihtiyaglara sagladiklar: katkilar ile sosyal refah {izerindeki etkileri kapsaml bir
sekilde analiz edilecektir. Bu ¢alisma, para vakiflarinin tarihsel siirecte sosyal refah sistemindeki
yerini belirlemeye yonelik bir gerceve sunmay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Para Vakiflari, Sosyal Hizmet, Sosyal Politika, Sosyal Yardim, Sosyal Giivenlik
Cash waqfs have played an important role in the social and economic structures of Ottoman society ARTICLE INFOS
in the historical process and are organisations based on philanthropy and social solidarity
established to meet the needs of individuals and communities. Cash waqfs have contributed to  Apticle History
increasing social welfare and solidarity by creating an important resource in the provision of Received: December 06, 2024
education, health, housing and other basic services. Within the framework of today's social welfare
approach, understanding the social position of cash wagqfs is of critical importance from the Areglest s D EEEmleE 2, 202
S perspective of social service, social assistance and social security. This study aims to determine the Article Type
< place of these organisations in the social welfare system by examining cash waqfs with a  Research Article
5 multidisciplinary approach in line with the data obtained from the fields of economics, finance, Comromamiting Auiir
wn accounting and social policy sciences. The research aims to better understand the functions and 3
[an} social impacts of these organisations in the fields of social services, social assistance and social Halim TOGA
< security by analysing secondary sources on cash waqfs. In this context, the historical and
contemporary functioning of cash waqfs, their contributions to social needs and their impact on
social welfare will be analysed comprehensively. This study aims to provide a framework for
determining the place of cash waqfs in the social welfare system in the historical process.
Keywords: Cash Wagqfs, Social Work, Social Policy, Social Assistance, Social Security
. birimlerdir (Giirsoy, 2015; Tiirkoglu, 2013; Cizakca, 2000). Vakiflar,
1. Girig donemlerde ferdi

islam toplumlarinda vakiflar esas olarak sosyal ve iktisadi
hizmetleri yerine getirmek {izere tesis edilmistir. Buna gére vakiflar,
varsildan yoksula goniillii servet aktarimi yoluyla yoksullugu
azaltmayi, bireysel imkanlarla karsilanamayan ihtiyaglar1 toplumsal
sosyo-ekonomik

dayanigma anlayisiyla karsilamayr amaglayan

ortaya ¢iktig1 ve/veya mahalli ihtiyaclarin
karsilanmasi amacini tagimigsa da giiniimiizde kamu hizmeti olarak
tanimlanan ve o donemlerde merkezi ya da yerel devlet kurumlar:
tarafindan yerine getirilmeyen; basta dini olmak iizere, egitim, saglik,
bayindirlik, ulasim ve sosyal giivenlik gibi alanlarda ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin karsilanmasini amag edinmistir (Kurt, 2015) (Giirsoy,
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2015). Vakif hizmetleri tarihi siirecte bu amaglar dogrultusunda
cesitlenerek Islam cografyasmda yaygmlasmis, zamanla islam
toplumu ile 6zdesleserek islam kiiltiiriiniin kurumsal bir 6gesi haline
gelmistir (Ozaydin, 2003; Gedikli, 2012; Turgut, 2020).

Islam cografyasinda vakif geleneginin kurumsal
toplumsal farkliliklar gosterebilmektedir. Bu dogrultuda ozellikle
Osmanli toplumunda hayir sahipleri tarafindan konulan sermayenin
turiine gore iki temel vakif tiirtiyle karsilasiimaktadir (Keles, 2001).
Cami, sifahane ve mektep gibi bizzat kendinden yararlanilan vakiflar;
bunlara “Miiessesat-1 Hayriye” adi verilmektedir. Akarat-1 mevkife
(vakif olunmus gelir getiren akarlar) yani dogrudan kendisinden degil
de gelirinden yararlanilan vakiflar, bunlara da “Miistegillat-1 Vakfiyye”
yani vakif igletmeleri denilmektedir. Mistegillat-1 Vakfiyye yani vakif
isletmeleri; vakfedilmis menkl ve gayr-i menkulleri, topluma hizmet
veren hayir miiesseselerinin masraflarini  ve/veya fakirlerin
ihtiyaglarinin finansmanini saglamak amaciyla isleten vakiflardir
(Keles, 2001). Ayrica bu iki temel ayrim igin menkul vakiflar ve
gayrimenkul vakiflar kavramlari da kullanilmaktadir (Kurt, 2015;
Koyunoglu,2008).

Ancak Osmanlilardan 6nce uygulandigina dair bilinen bir 6rnek
bulunmayan, 15. Yiizyilda 2. Murat ve Fatih Sultan Mehmet
donemlerinde Osmanl cografyasinda ortaya ¢iktig1 ileri siirtilen para
vakiflarinin igletmecilik agisindan diger vakiflardan farklilik arz ettigi
ileri strtlebilir (Tirkoglu, 2013; Tiirkmenoglu, M., 2022; Kafadar,
1995). Para vakiflarinin, diger vakiflar gibi toplumsal ihtiyaglar:
karsilamasinin yani sira sosyal ihtiyaglarin finansal siirdiirebilirligini
saglamak icin iglettikleri ve kar (ribh) elde ettikleri sermayeleri
bulunmaktadir. Bu nedenle para vakiflarinin mal varliginin tamamini
ya da bir kisminin nakit para olarak vakfedilmis olmasi gerekmektedir
(Oztiirk, 2018 ). Buna gore para vakiflarimn esas fonksiyonu;
ellerindeki nakdi imkanla ihtiyag¢ duyan kisi ve miitesebbislere kredi ve
finansman saglamalari, yaptiklar: hizmetlerden elde ettikleri gelirler
ile de vakif sozlesmesindeki (vakfiye)
gerceklestirmeleridir (Ozcan, 2008).

1800’1l yillarin son doéneminden itibaren batililagsma cabalariyla
baglayan ve giliniimiize kadar gelen sosyal politika yapicilarin
yaklagimlarindaki siirekli degisim gecmise kiyasla vakiflarin toplumsal
anlam ve éneminde biiyiik degisimlerin yasanmasina neden olmustur.
Bugliniin vakif felsefesi ve para vakiflarinin yerine ikame edildigi
diisiiniilen katilim bankalarinin igleyis ve organizasyonu ile 19. yiizyil
oncesi vakif felsefesi ve para vakiflarinin igleyisi ve organizasyonu
karsilagtirldiginda ¢ok ©Onemli farkliliklar oldugu goriilmektedir
(Durmus A. , 2011). Bu 6nemli farkliliklar giiniimiiz toplumunda para
vakiflar1 hakkinda; o6zellikle, finansal bir kurum mu yoksa diger
vakiflar gibi, sosyal bir kurum mu sorularini akla getirmektedir. Hatta
para vakiflarinin yaptig1 islemlerden elde ettigi kdrin (ribh), donemin
tefecileri ile bugiiniin konvansiyonel bankalarinin kullandirdig:
finansman ve kredi karsiiginda elde ettigi faiz ile benzerlik ya da
farkliliklari, konusunun uzmanlarinca hala tartisiimaktadir (Pamuk,
1993; Kaya vd., 2017; Tirkmenoglu, M. 2022). Ayrica vakiflarin sosyal
ihtiyaglar1 dogrudan giderme iglevine atifta bulunularak para
vakiflarinin  sosyal bir kurum tanimlamasmna uygun bir “vakif”
kavramini karsiladigiyla ilgili yaklasimlar siipheli bulunmaktadir.
Bunun yaninda islim toplumunda “sosyal riskleri” karsilayan sosyal
giivenlik kurumlari, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma yontemleri ile
[slam toplumunun refah: igin ortaya cikan sosyal kurumlarin
siirekliliginin nasil saglandig1 hep merak konusu olmustur (Oztiirk,
2018; Saglam, 2009; Tuncay A. 2014; Kodaman, 1988). Bu baglamda
Osmanli toplumunda ¢nemli roller tistlenmis toplumsal bir kurum
olmasmna ragmen para vakiflar1 ile ilgili calismalar yeterli
bulunmamuistir.

Dolayisiyla bu calisma, para vakiflarini sosyal hizmet, sosyal
yardim ve sosyal giivenlik bakis agisiyla inceleyerek giiniimiiz sosyal

tezahiiri

kurulus amaglarini

refah yaklagimina gére toplumsal konumunun tespitine yonelik iktisat,
finans ve muhasebe ile sosyal politika bilim alanlarindan elde edilen
veriler dogrultusunda multidisipliner bir yaklasimla degerlendirmede
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda calismada, para vakiflar
hakkinda temel (birincil) kaynaklar (Ser’i Sicil kayitlari, Vakif Tahrir
ve Nukiid-1 Mevkife Muhasebe Defterlerinin orijinalleri ve
transkripsiyonlar1 vb) {izerinden yapilan arastirmalardan (ikincil
kaynaklar) yararlanilarak, para vakiflarinin faaliyetleri arasinda sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler sayilabilecek faaliyet
bulgularma ve faaliyetler hakkindaki degerlendirmelere yer
verilmistir. Ayrica calisma konusunun anlasilmasini kolaylastirmak
amaciyla para vakiflarinin isleyisi ve muhasebe sistemi ile sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler kavramlarina da kisaca
deginilmistir.

2. Para Vakiflarinin Calisma Yontemi ve Muhasebe
Organizasyonu

Sermayesinin tamami veya bir kismi para ve/veya para yerine
gecen degerlerden (nukdd) ve igletildiginde gelir (akar) elde
edilebilecek degerlerden olusan vakiflar para vakiflar1 olarak
adlandirilmaktadir (Keles, 2001; Durmus, M. 2001). Ayrica para
vakiflariyla benzer prensiplerle isletilen; ayni toplumsal risklerle karst
karstya kalan toplumsal gruplarin bir araya gelerek; ortak faaliyetleri
yuriitmek, ortak ihtiyaclar1 karsilamak, mali sikintiya diisen grup
uyelerine ya da ailelerine yardim etmek ve toplumsal dayanigmay1
artirmak amaciyla kurdugu ve konulan sermayenin cesitli sekilde
igletildigi; yenicerilerin orta sandiklari, esnaf birliklerinin esnaf
sandiklari, yetimlerin ve dezavantajli grupta yer alan (engelli, yash
vb.) kisilerin mal ve paralarini korumak ve degerlendirmek amaciyla
kurulan eytam sandiklari, ciftcilerin kredi ihtiyacini karsilamak icin
olusturulan memleket sandiklar1 ile mahalle ve koylerde dogal afetler
ve agir vergi yiikiinden korunmak amaciyla kurulan avariz vakiflar: da
literatiirde para vakiflar1 olarak degerlendirilmektedir (Ozcan , 2008).

Islam dini, insanlar1 sonsuz bir hayata hazirlayan, inananlarin ig
diinyalar1 ve toplumla iligkilerinin bir diizen iginde gelismesi icin akli
ve vicdani birlikte ikna eden, kurallar1 olan bir dindir. Bu nedenle
islam toplumunda yasayan herkes icin bu diinya gegicidir ve sonsuz
hayattaki refah1 kazanmak igin Kuran’a inanmak ve Kur’an
hiikiimlerini uygulamak zorundadir. Ancak Islam hukukunda,
Kur’an’da kesin hiikiim bulunmayan ve fikih kitaplarinda da hakkinda
diizenleme yapilmamis olan konularda Misliimanlarin serbest
davranmasinda sakinca goriilmemektedir. Bu baglamda islam dininde
vakiflarla ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir (Koyunoglu,
2008). Ancak islam dini, Miisliimanlarmn karsilikli yardimlasmalarini
ve sikintiya distiiklerinde dayanigmalarini  6gtitlemekte, boyle
davrananlarin da miikafatlandirilacagini vaat etmektedir. Dolayisiyla
vakiflar toplumsal dayanagini dini nasslardan almakta ve vakfiyelerde
yer alan menkul ve gayrimenkuller de mali ibadet olarak
goriilmektedir (Giivemli ve Giivemli, 2016). Islam toplumlarinda
iktisadi ve ticari hayatta farkli yontemlerin bu sayede gelistigi ileri
siiriilebilir. Osmanli’da vakiflarin nakdi sermayelerini isletmeleri ile
para vakiflarinin gelismesi de bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica
para vakiflarimin Osmanlilardan 6nce baska bir Islam toplumunda
uygulanmig olduguna dair bilgi bulunmadig1 gibi, Osmanllardan
baska uygulayan bir islam iilkesi de olmamustir (Geng, 2014). Ancak
modern anlamda kurulan ilk faizsiz banka, 1963 yilinda Misir’in Mitr
Gamr kasabasinda; alt gelir grubundaki insanlarin tasarruflarini
toplayarak kar-zarar esasina dayali bir getiri sistemi {iizerine
kurulmustur. Fakat banka {i¢ yil sonra toplam dokuz subesi ile
kapanmugtir. Neccar tarafindan baglatilan bu akim yine petrol
gelirlerinin ani artis1 ve yiiksek likiditenin etkisi ile 19771 yilinda Misir-
Kahire’de kurumsal diizeyde hem iktisadi hem de ictimai amacli Nasir
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Sosyal Bankas! (Nasser Social Bank) nin kurulmasina énciiliik etmistir.
Banka faaliyetlerine 1972 yilinda baglamistir (Kotby, 1990).

Para vakiflari, tek amaci kar olmayan ancak Kur’an’a uygun olan
ticaret ve finansman yontemlerini kullanmak suretiyle kazang elde
etmesinde sakinca goriilmemis kuruluslardir. Osmanli toplumunda
Islam hukukunun faiz, kumar, belirsizlik ve spekiilatif kazang gibi
kesin yasaklarina uymak ve kamu yararina olmak kosuluyla vakiflarin
menkul (nakdi) ve gayrimenkul sermayelerini igletmelerinde sakinca
gorilmemistir. Bu dogrultuda vakif sartlarina ve vakfin kurulug
amacina riayet etmek kaydiyla vakfiyelerin nakit olanlari, kar
karsiliginda bireylerin ve miitesebbislerin finansmanina kanalize
edilebilmekte ya da ortaklik kurulabilmekte, akar olanlar1 ise
kiralanmakta ya da farkli yontemlerle igletilebilmektedir (Durmus, M.
2021; Akglindiiz, 2013).

Vakiflarn  menkul ve gayrimenkullerinin isletilmesindeki
amaglardan biri, vakif malinin zayi olmamasi ve deger diisiikliigtine
karst korunmasi diigitincesidir. Bu dogrultuda vakif geleneginde
miitevelli heyetinin, vakfin menkullerini ve akarini {i¢ esas1 dikkate
alarak isletmesi gerektigi ileri siirtilmektedir. Birincisi, miitevellinin
vakif malini zayi olmaktan, kaybolup heder olmaktan korumak en
onemli gorevidir. ikincisi, vakif sozlesmesinde yer almiyor olsa bile
enflasyonist bir ekonomik konjonktiirde kar payr alinmadan karz-1
hasen ile borg verilemeyecegidir. Ugiinciisii ise isletilirken vakfiyelere
faiz bulagtirlmamasidir. Bu gelenege gore; vakif miitevellisinin en
onemli gorevi vakif malini zayi olmaktan, kaybolup heder olmaktan
korumak oldugundan miitevelli, vakif sartnamesinde yer verilmemisse
enflasyonist bir ortamda deger diisiikliigiine kars: bir miktar kar pay:
almadan karz-1 hasen ile bor¢ veremez. Ancak bu uygulama ile ilgili
olarak bazi kaynaklarda, bazi vakfiyelerin kefil ve kuvvetli rehin
alinmak suretiyle ihtiyaci olanlara kar payr alinmaksizin 6diing
verildigi ileri stirlilmektedir. Ayrica miitevelli, zayi olma riski bulunan
ticari yontemlerle de vakfiyeyi isletmemelidir. Ornegin, vakfiyenin
mudarebe (emek sermaye) yontemiyle isletiimesinde bu risk daima
vardir. Ayrica faiz riskinden korunmak igin muamelenin hakkaniyet
iizere olmasi gerekmektedir. Bu nedenle para vakiflarinda en g¢ok
bagvurulan yontemin murabaha ve iyne oldugu ileri siiriilmektedir
(Dondiiren, 1991).

Durmus (2021) para vakiflarinin nakit igletme yontemlerini ele
aldig1 calismasinda bu yontemlerin bir¢ogunun uzun dénemli olmasi
ve yliksek risk icermesi nedeniyle para vakiflarinin Muamale-i ser’iyye,
bey’ bi’'l-istiglal ile ferag bi’l-istiglal yontemlerini uyguladiklarini, Para
vakiflari ile ilgili yapilan arastirmalarda bu yontemlerin disinda farkl
yontemlerin kullanildigina dair kesin kanit elde edilemedigi ileri
stirtilmektedir (Durmus M. , 2021). Ayrica para vakiflarimin fon
kullandirma yontemlerini Cizak¢a (1993)’ da a) Mudarebe b) Bidaa c)
Murabaha olmak iizere {i¢ temel yonteme dayandirmaktadir (Cizakea,
1993). Dondiiren (1991) mudarebe ve miisarake yontemlerinin risk
barindirdiklar1 gerekgesiyle asli mali korumak ilkesi geregince para
vakiflarinda murabaha ve iyne yontemlerinin kullanildigini ileri
siirmektedir (Déndiiren, 1991). Bu dogrultuda islam toplumlarinda
alim-satim, ortaklik, bor¢ verme ve kiralama i¢in uygulanan baglica
yontemlere bakildiginda (Cizakga, 1993; Dondiiren, 1993; Durmus, M.
2021).

Karz-1 hasen (karsiz bor¢ verme), bidaa, (hayir amaciyla paranin
igletilmesi ve sonucunda kar ve anaparanin vakfa verilmesi),
mudarebe, (emek-sermaye ortakligiyla igletilme), musareke (sermaye
ortaklig1), muzaraa (zirai ortaklik), musakat (bag ve bahg¢e bakimi ve
igletilmesi karsiliginda ortaklik), murabaha, (pesin para ile mal alip
vadeli satarak kar edilmesi), Ine (iyne) (bir kimsenin bir mali belli bir
fiyat karsihginda vadeli olarak satip ayni mali pesin parayla sattigi
kisiden daha ucuz fiyattan geri satin almasidir), teverruk( nakit para
elde etmek icin bir mali vadeli satin alip daha diisiik bedelle saticiddan
bagkasina pesin olarak satma), icareteyn ve mukataa ( kiralama

esasina gore kiraya baglanan “icareteyn” ve zemininin miilkiyeti vakfa
tizerine dikilen agag ve yapilan binanin miilkiyeti mutasarrifa ait olan
ve vakfa zemin kirasi 6denerek tasarruf hakkina sahip olunan
“mukataa”) usulleri gibi daha bir¢cok yontemin uygulanmis oldugu
bilinmektedir.

Vakfiyelerin igletilmesinde bir diger amag ise sosyal ve dini
hizmetler igin siirdirilebilir sabit bir sermaye olugturmak
diistincesidir. Osmanl toplumunda para vakiflarinin 6nemini artiran
elbette bircok neden o©ne siiriilebilir. Ancak vakiflarin kanuni
doneminde hukuki bir giivenceye kavusturularak muhasebe
denetimine tabi tutulmasi bu kurumlarin itibarini artirdig1 sdylenebilir
(Giivemli ve Giivemli, 2015). Osmanl’da vakiflarin muhasebe
kontrolii, vakfin yillik gelir ve gider kayitlarinin kadi kontroliinden
gecmesi suretiyle yapimakta, kadi kontroliinden gegen kayitlar
merkez muhasebesine gonderilerek burada gelir gider kayitlarinin
yeniden diizenlenmesi suretiyle de denetimi saglanmaktadir, boylece
vakiflar siirekli denetime tabi tutulmus olmaktadir (Ulker ve Toraman,
2012).

Osmanl’'da devletin mali islerinin kayit altina alinmasi igin
kullanilan muhasebe yontemi Merdiven Yontemi’dir. Merdiven
Yontemi'nin ilk orneklerine 8. yiizyihn ikinci yarisinda Abbasi
Devletine ait kayitlarda rastlanan, 13. yiizyilda ilhanlilarda da
kullanilmaya baglanan, ¢ok acik olmamakla beraber Selguklar
tarafindan da kullamildig ileri siiriilen, 14. yiizyilda ilhanlilardan
alinan 19. yiizyll sonlarina kadar kullanimistir. Yontemde ilk ana
tutarin yazilmasi ve daha sonra ana tutari olusturan diger tutarlarin
merdiven gibi alt alta siralanmasi nedeniyle merdiven yontemi adini
almistir. Yontem devlet muhasebesi icinde dogmus, kullanim alani
devlet muhasebesi olmustur. Merdiven yontemi kullanim amaglarina
gore hicbir zaman degistirilmemistir. Thtiyaclar1 dogrultusunda vakif
mubhasebesinde de merdiven yontemi kullanilmistir. Para vakiflarinda
da bu yontem yiiz yillar boyunca kullanilmigtir. Vakiflarin, devletin
kullandig1 muhasebe yontemini kullanmasinin kadilik sisteminde ve
merkezi muhasebe sisteminde vakif kayitlarinin kontrol ve denetimini
kolaylastirdig: diistintilmektedir (Giivemli ve Glivemli, 2015; 2026).

3. Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler insanlarin saghk ve iyilik hallerinin artirilmas,
baskalaria bagimh olma durumlarinin 6nlenmesi, 6z yeterliliginin
saglanmasi, kisi, aile, grup ve toplum diizeyinde sosyal islevselliginin
artirllmasini amaglayan calisma alanlarinin toplamidir (Tuncay ve
Tekin, 2021). Sosyal hizmetler, kisi ve ailenin kendisinden ve
cevresinden kaynaklanan, kisinin kontroliinde olmayan maddi,
manevi ve sosyal sorunlarin giderilmesini amagclar. Sosyal hizmetlerin
temel amact muhta¢ durumda olan Kkisilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, toplumsal sorunlarin Onlenmesi, toplum igerisinde
kisilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesidir.

Modern devletler kurulug sistemleri geregi sosyal yardim ve sosyal
hizmetler faaliyetlerini yerine getirme sorumluluguna sahiptir (Ozbek,
2002). Modern anlamda sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin devlet
sorumluluguna alinmasi 1601 yihinda Ingiltere’de Yoksulluk Yasasmin
yiriirliige girmesiyle bagladig1 kabul edilse de sosyal devlet anlayisina
dayanan cesitli uygulamalarin tarihsel siiregte hep var oldugu
bilinmektedir (Koray, 2020) . Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin
devletler tarafindan sistematik olarak sunulmasi genel olarak 19.
yiizylla dayanmaktadir. Bu donemde sanayi devrimi ile ortaya ¢tkan
toplumsal ve ekonomik sorunlar aktorlerin sistematik sosyal
politikalar gelistirmesini gerekli kilmigstir.

Osmanli devletinde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar 19. yiizyila
kadar devlet tarafindan degil halk tarafindan goniillii olarak idare
edilen kurumlar tarafindan yiiriitilmistiir. Bu kurumlarin basinda
gelen vakiflar dezavantajli gruplara yardimda bulunmak ve cesitli
sosyal faaliyetler araciigiyla toplumsal yasami diizenleme
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fonksiyonunu istlenmistir. Yolcularin ihtiyaclarinin karsilanmast,
o0deme gticliigii cekenlere maddi yardim, ¢eyiz yardimi, hayvan bakimi,
esnaflar icin kaynak temini ve imar hizmetleri vakiflarin baslica
etkinlik alanlaridir.

Vakiflar, ¢agdas anlamda sosyal hizmet ve sosyal politikanin
yiiklendigi gesitli sorumluluklar1 tarihsel siirecte yiiklenmistir.
Vakiflarda sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi asamasinda insanlik onuru
ve haysiyetinin korunmasma onem verilmistir (Ozaydin, 2003).
Valaflar araciligiyla sunulan sosyal yardim ve sosyal hizmetler belirli
bir kisiden sadaka niteliginde alinmamakta bunun yerine daha
kurumsallagsmig, amaci ve yontemi belirlenmis bigimde siireg
ilerlemektedir. Bu sistemde vakfi kuranlar ve vakiftan faydalananlar
arasinda dayanisma, toplumsal birlik ve sosyal dengenin olustugu
sGylenebilir.

Vakif sisteminin toplumda sosyal sorumluluk duygusunun
kazanilmasinda etkili oldugu ve kisilerin kendilerinin disinda gelisen
sosyal sorunlarin ¢6ztimiinde ortak faaliyetler gelistirdigi soylenebilir
(Tirkoglu, 2013). Kisilerin vakif sistemi aracihifiyla toplumsal
sorunlara yonelik olarak ¢oziim {retme c¢abasi toplumsal
yabancilagsmay1 da onler. Bu siiregte kisinin sosyal sorunlara yonelik
olarak aksiyon almasi yasadig1 toplumla biitiinlesmesini ve cevresine
kars1 sorumluluk almasini destekler.

Vakiflarin gelir dagilimina etki etmesi vakif kurulus felsefesine
dayanir. Vakiflarda miilk sahibi kisilerin miilkiyetindeki servet ozel
miilk statiisiinden ¢ikarilarak toplumun miilkiyetine gecer. Buradaki
gelir ve servet transferinden sonra dezavantajh gruplarin lehine gelir
dagihimu olur. Ozellikle diisiik gelirli gruplar, engelli, yagli, hasta ve
bakima mubhtag kisilere yonelik ayni ve nakdi yardimlar siniflar arast
gelir transferini dogrudan etkiler.

Osmanl déneminde kurulan vakiflarin toplumsal yasam igerisinde
miidahale ettigi ve diizenledigi alanlardan biride sosyal giivenlik
sistemidir. Hastalik, yaghlik, engellilik ve yoksulluk gibi sorunlar her
donemde var olmustur. Giiniimiizde isleyen sosyal giivenlik sistemine
benzer kuruluslar faaliyetler tistlenen lonca ve vakiflar Osmanl devleti
donemimde sosyal giivenlik sistemini insa etmistir. Bu dénemde aile
ve topluluk dayanigsmasi etkin oldugundan ve sosyal sorunlar sanayi
devriminden sonra olusan sorunlar kadar karmasik olmadig i¢in vakif
ve loncalarin sosyal giivenlik uygulamalar1 donemi ¢im etkin sonuglar
iretmistir (Koray, 2020).

Osmanli devleti doneminde avariz vakiflar1 sosyal giivenlik
sisteminin islemesinde en etkili kurumlardan biri olmustur. Avariz
vakiflar, avariz vergilerinin toplanmasinin haricinde faaliyet alaninda
calisamayacak durumda olanlar1 gegimlerini saglamasi icin
desteklemek, yoksul ve kimsesiz kisilerim cenaze masraflarinin
karsilanmasi, mahallenin imar iglerinin yapilmas: gibi iglevleri vardi.
Avariz vakiflariin diger bir 6nemli yonii herhangi bir pirim ya da
O0deme yapmamasina ragmen kimsesiz, yoksul ve hasta olanlara
karsiliksiz yardim etmesidir. Avariz vakiflarinin yoksul ve muhtag
kisilere herhangi bir 6deme ya da karsilik beklemeksizin yardim
etmesi glintimiizdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile
benzerlik gosterir. Yoksul ve muhta¢ durumda olan kisilere yardim
etmek amaciyla 1986 yilinda ve 3294 sayili kanun ile kurulan Sosyal
Yardimlasama ve Dayamismayr Tesvik Fonuna bagh olarak iilke
genelinde kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar: avariz
sisteminin modern ve biirokratik bi¢imini insa etmistir (Muyan,
2023).

Vakiflar egitim alaninda firsat esitliginin saglanmasi biiyiik katkilar
sunmustur. Vakiflar maddi gerekgelerle egitime dahil olamayan
gengler icin imkanlar saglar. Bu durum egitime katilim oranlarini
yiikselterek nitelikli insan giictiniin yetismesine katki sunmustur.
Egitim alaninda vakiflarin sunmus oldugu imkanlar sosyal adaletin
saglanmasini desteklemistir. Osmanlh déneminde ilkokul seviyesinde
olan sibyan mekteplerinden yliksekogretim diizeyi olan medreselere

kadar egitimin her seviyesinde Ogrenciler vakiflar tarafindan
desteklenmistir. Vakiflar tarafindan insa edilen camii, mescit ve
kiitiphaneler araciligiyla okuma yazma, dini egitim ve gesitli alanlarda
egitim verilmistir. Osmanli Devletinde egitim, din ve kiltiirel
faaliyetleri finansmani icin biitceden dogrudan bir kaynak ayrilmadigi
goriilmektedir. Devlet blitcesinden herhangi bir mali kaynak
ayrilmamasina karsin bu hizmetler modern toplumda {iglincii sektor
olarak adlandirilan ve mali agidan bagimsiz olan vakiflar tarafindan
tstlenilmistir.

Osmanli doneminde faaliyet gosteren biiyiik vakiflarda bimarhane
ve dartissifa olarak adlandirilan hastanelerin oldugu goriilmektedir.
Bu hastaneler genel olarak tip egitimi veren medreseler icin uygulama
alanidir. Bimarhaneler ve dartissifalar disinda saglik hizmetlerinde
destekleyici hizmetleri yerine getiren tabhaneler vardir. Hastaneden
taburcu olan ve bakim ihtiyaci olan hastalarin bir miiddet misafir edilir
burada bakimlar1 saglanir (Narin, 2001). Bu donemde saglk
kuruluslarinin bir b6liimii miistakil bir yapida iken bir kisimda kiilliye
adi verilen komplekslerin igerisinde yer aliyordu. Bu tiirden saglik
kuruluglar1 Abbasiler déneminde agilmaya baslayip, Selguklu ve
Osmanli dénemlerinde yaygin hale gelmistir. Kayseri’de Gevher
Nesibe, Sivas’ta izzeddin Keykavus, Divrigi’de Turan Melik, Cankirr’da
Ferahlala, Konya’da Kemaliddin Karatay, Bursa’da Yildirim Beyazid,
Istanbul’da Fatih, Edirne’de Yildirim Beyazid, istanbul’da Haseki
Hurrem Sultan, Manisa’da Sultan III. Murad ve istanbulda insa edilen
Sultan Ahmet sifahaneleri gitiniimiizdeki hastanelere benzer bir
bicimde toplum sagligini koruma fonksiyonunun tistlenmistir (Celik,
2017).

Vakiflarin ylirtittigii en yaygin sosyal hizmetlerin basinda sosyal
yardim hizmetleri gelmektedir. Sosyal yardimlarin kapsaminda asevi,
misafirhanelerin agilmasi, giyim desteginin verilmesi, is yeri agmak
isteyenlere sermaye aktarimi, hapishane ve hastanede olanlara yiyecek
yardimyi, cocuklara yonelik gida ve giyim destegi bulunmaktadir.

Sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren vakiflarin sosyal yardim
saglamanin yaninda toplumsal dayanismay giglendirmeyi amaglayan
vakiflar da bulunmaktadir. Toplumsal birligi ve biitiinlesmeyi
destekleyen vakiflarin ana faaliyetlerinden bazilar: soyledir: Miizik ve
sanat alaninda ¢alisan kisiler i¢in toplu organizasyonlar diizenlemek,
usta ve zanaatkarlar arasinda yardimlagma ag1 olusturmak, halk icin
ozel giinlerde etkinlikler planlamak, cocuklarin eglenmesi ve
gezdirilmesi icin etkinliklerin diizenlemesi, halk icin dinlenme
alanlarinin  olusturulmasi;, kdy ve mahalle sandiklarinin
olusturulmasiyla sosyal destek sistemlerinin insa edilmesi (Ozaydin,
2003). Bu faaliyet alanlari incelendiginde vakiflarin sadece yoksullukla
miicadele eden tek boyutlu bir kurum oldugu degerlendirmesinin
gecerli olmadig1 goriilecektir. Vakiflar bu smurh alanin Gtesinde
faaliyetler gostermekte insanlarin iyilik halinin desteklenmesine katki
sunmaktadir.

Vakiflar genel anlamda toplumun biitiin kesimlerine yonelik
calismasina karsin belirli vakiflar ¢zel ¢alisma alanlar1 belirler bu
gruplara hizmet verir. Bu tipolojiye gore ilk grupta yer alan vakiflar
sosyal yardim kuruluslari, ikinci grupta yer vakiflar ise sosyal giivenlik
kuruluslari olarak degerlendirilir (Ozaydin, 2003).

Osmanli  doéneminde vakiflarin faaliyet alam1  herkesin
karsilasabildigi genel risklerin yaninda ikincil risklere kars: kisileri
korumay1 hedefleyen vakiflarda mevcuttur. Bu tiirden vakiflarin genel
faaliyet alani sosyal hizmetler ve sosyal giivenliktir. Sosyal hizmetler
ve sosyal giivenlik kapsaminda vakiflarin galistigi guruplar soyle
siralanabilir:

—  Kimsesiz ¢ocuklara ve bakima muhta¢ kisiler yonelik
calisan vakiflar,

—  Clizamlilara ve engellilere yonelik calisan vakiflar,

—  Hastane ve akil hastanesi vakiflari,

—  Esir, kole ve cariyeler ile ilgili vakiflar,

97



Tiirk, M. & Toga, H. / Journal of Academic Opinion 2024 4(2) 94-100

— Agir iglerde ve yipratica iglerde calisanlara yonelik
vakiflar,

—  Harp malulii ve gazilere yonelik ¢alisan vakiflar (Narin,
2001).

4. Para Vakiflarinin Sosyal Fonksiyonu

islam dini mensuplarina iktisadi ve ticari muamelelerde cahiliye
toplumunun faiz ve belirsizlik gibi yontemlerini yasaklamistir. Bu
nedenle islam toplumunda maddi imkansizlik durumunda borglanma
ihtiyacinin islam akaid ve ahlakina uygun olarak karsilanmasini temin
etmek amaciyla para vakiflar1 gelismistir (Akgiindiiz, 2013). islam
toplumunun varsil kesiminden hayir hizmetlerine goniillii olarak
katilmak isteyenler, gayrimenkul ile kurulacak bir vakif i¢in kira geliri
saglayan bir miilkdi, nakit ile kurulacak bir vakif icinse nakit veya nakit
benzeri bir menkulii toplum yararina kullanilmak tizere siirekli olmak
suretiyle bagislamis olmalar1 gerekmektedir. Buna gore miilkten elde
edilecek kira geliri ile vakfin belirlenmis amaglari finanse edilecektir.
Nakit ile kurulmus bir vakifta ise bagislanan sermaye yatirima
yonlendirilecek ve elde edilen gelir ile vakfin belirlenen amaci finanse
edilecektir. Kaynaklarda arazilerin, tarimsal alet ve araclarin,
binalarin, binek hayvanlar ile biiyiik/kiiciik bas hayvanlarin,
kitaplarin, miicevheratin, kilig/silah gibi menkul ve/veya gayrimenkul
varliklarin vakfedildigi ileri siiriilmektedir (Ulker ve Toraman, 2012).

Tabi vakfiyelerin toplum nezdinde mali bir ibadet olarak goriilmesi
ve ¢ok yonlu bir sekilde iktisadi hayatin iginde bulunmasi, tarihi
siirecte ictihada ve orfe dayali zengin bir vakfiye kiiltirtintin (fikih)
olusmasina neden olmustur. 15. yiizyildan sonra kiiciik tasarruflari ile
genis halk kesimlerinin de vakif sistemine katilmasi saglanmis, bu
durum para vakiflarina biiyiik bir hareket alani ve toplumsal etkinlik
kazandirmigtir. Bu baglamda kiiciik tasarruflar ya mevcut bir vakfa
ilave yapilmis ya da kiigiik tasarruflarin sahipleri aralarinda birlegerek
yeni vakiflar kurmuglardir (Tabakoglu, 2005; Tiirkmenoglu, M. 2022).
Buna gore zamanin ve mekanin sartlarina uygun vakif sermayesi
cesitleri ve bunlar1 isletme yéntemleri gelismistir. Oncelikle Osmanhda
15. yiizyilda sosyal ve dini hizmetler i¢in sabit bir sermaye olusturmak
amaciyla giiven fonu seklinde kurulan para vakiflari, 16. ylizyildan
itibaren geliserek toplumda ihtiya¢ duyulan kredi ve diger finansal
hizmetlerin ¢ogunu saglayabilir duruma gelmistir. Osmanli déneminin
ticaret ve sosyal acidan Onemli sehirlerinden biri olan Bursa’ da
1555'den 1823’e kadar kurulmus olan para vakiflari tizerinde (Cizakga,
1993)’nin yaptigl arastirma sonucuna gore; 18. yiizyl da Bursa
sehrinin toplam niifusunun %10’y para vakiflarindan kredi
kullanmistir. Bu siirecte ser‘i acidan varlig tartisilsa da hakkinda
devlet tarafindan ferman yayinlanmasiyla hukuki giivenceye
kavugmus, devlet orgiiti iginde diizenleyici ve denetleyici idari
birimler kurulmus, uygulanacak kredi kar oranlar: da narh kanunlar:
ile diizenlenmistir. Para vakiflarinin devletin denetimine tabi olarak
igletilmesi, toplumda giiven ve kabuliinii kolaylastirmis toplumda
tefecilik gibi dinen yasak olan kredi ve finansman faaliyetlerinin
onlenmesinde etkili olmustur (Akdag, 1979).

Biitin bu agiklamalardan da anlasilacagi, lizere para vakiflarinin
kurulus ve toplumsal varliginin temel gayesi ihtiya¢ sahiplerine kredi
ve finansman saglamalaridir. Ayrica ihtiya¢ sahiplerine nakdi
finansman saglamalar1 karsiliginda kazang elde etmeleri de islevsel
acidan para vakiflarini diger vakiflardan farkli kilan en onemli
ozelligidir. Para vakiflar: ile ilgili 6nemli olan bir diger konu da
menkullerin, vakfin esas fonksiyonu disinda hangi farkli amaglar icin
kullanilabilecegi ile ilgilidir. Menkul vakiflarin nakit sermayelerinin
kredi ve finansman saglama amaci disinda hangi farkli amaglar icin
kullanilabilecegi ile ilgili sartlara vakif sézlesmelerinde yer verilmistir.
Hatta paranin zayi olmamasi ve vakfin devamlilig1 i¢in kimlere, hangi
sartlara gore borg verilebilecegine de vakfiyelerde yer verilmigtir
(Cinar, 2017; Tabakoglu, 2005).

Para vakiflarinin s6zlesmelerinde ve muhasebe kayitlarinda yapilan
incelemelere gore; vakif s6zlesmelerine gore kredi ve finansman amaci
disinda vakfiyelerini kullanabilecekleri hizmet alanlarinin basinda din
hizmetleri gelmektedir. Din hizmetlerinin ardindan egitim hizmetleri
gelmektedir. Ayrica saglik hizmetleri ile yoksullar, ihtiyac sahipleri,
yetimler gibi kirilgan toplum kesimine yapilacak yardim ve hizmetler
yer almaktadir. Para vakiflar tek kisi tarafindan kurulabildigi gibi,
vakif kurma amaciyla bir araya gelen insanlarin (6zellikle kiictik
tasarruf sahipleri) olusturdugu ortak fonla da kurulabilmektedir
(Geng, 2014). Osmanl toplumunda ortak riskleri tasiyan ayni meslek
grubuna ait bireyler (esnaf sandiklar1 ve yenicerilerin kurdugu orta
sandiklar1), ayn1 cografi bolgede yasayan insanlarin (mahalle veya koy
sakinlerinin kurdugu avariz vakiflar1) bir araya gelerek olusturarak
kurduklar1 para vakiflar1 kurumsal olmayan sosyal gtivenlik kurumu
gibi faaliyet gostermislerdir (Oztiirk, 2018 ).

Muhasebe kayitlarina gore vakfiyelerin gelirlerinin harcandig:
alanlar; basta imamlarin ve dini ilimleri ogreten oOgreticiler ile
vaizlerin maaslarinin 6denmesi ve diger giderlerinin karsilanmasi
suretiyle vakif gelirlerinden en ¢ok camiler faydalandirilmistir.
islam’m baslangicindan  itibaren egitim hizmetlerinin  biitiin
maliyetleri vakiflar ve egitim goniilliileri tarafindan finanse edilmistir.
Vakif gelirlerinden yoksullar, ihtiya¢ sahipleri, yetimler, tutuklu ve
htukimliler gibi kirilgan toplum kesimi o6nemli derecede
faydalandirilmigtir. Ayrica; saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde cari
giderlerin karsilanmasinin yaninda, doktorlarin ve ciraklarin tcret
Odemeleri ile hastalarin tedavi harcamalarinda da vakif gelirleri
kullandirlmigtir. Ayrica para vakiflarimin Osmanli toplumuna olan
dolayli katkilar1 bu hizmetlerle sinirli kalmayip; cami, okul, hastane
binasi yaptirilmasi ya da bu hizmetlerde kullanimi igin bina tahsis
edilmesi veya ingaat giderlerinin bir kisminin finansmani ile devlet
tarafindan konulan agir vergi yiikiiniin mahalle adina 6denmesi,
yaglilik ve maluliyet maaslarinin 6denmesi, lonca ya da mahalle iiyeleri
icin sigorta gilivencesinin saglanmasi, koprd, yol, liman, deniz
fenerleri, kiitiiphane, sarniclar, su bentleri, cesmeler ve kaldirimlar
gibi mahalli miisterek yapilarin insa edilmesi, mahalli miisterek
hizmetlerin siirekliliginin saglanmas: gibi medeni bir toplum icin
gerekli olan biitiin mahalli miisterek hizmetler bu sistemin geliri
sayesinde finanse edilerek insa edilebilmis, orgiitlenmis ve korunarak
devamlilig1 saglanmistir (Koyunoglu, 2008; Cizakc¢a, 2000).

5. Sonug

Para vakiflar1 da diger vakiflar gibi hayir hizmetlerine gonilli
olarak katilmak isteyenler tarafindan kurulan toplumsal kuruluslardir
(Ulker ve Toraman, 2012). ilk dénemlerde toplumun varsil kesimi ile
yiiksek statiideki devlet gorevlileri tarafindan kurulmus, ardindan
kiiciik tasarruflari ile mevcut bir vakfa ya da aralarinda birleserek yeni
vakif kurmalar yoluyla genis halk kesimlerinin de katilimi saglanarak,
biiyiik bir gelisme gostermistir. ihtiyac sahiplerine nakdi finansman
saglamalar1 ve karsiiginda kazang elde etmeleri para vakiflarin
islevsel agidan vakfiyelerinden dogrudan faydalanilan diger
vakiflardan ayiran en 6nemli 6zelligidir. Bu 6zelligi para vakiflarina
bugiiniin bakis agisiyla doneminin bankasi olma niteligini kazandirdigi
ileri sirtilmektedir. Ayrica para vakiflarinin nakit sermayeleri disinda
gelir getiren (akar) gayrimenkullere sahip olmasi ve bu varliklarini
isleterek ya da kiralayarak gelir elde etmesi, ihtiya¢ duyuldugunda da
gelir getirebilecek kuruluglara yatirim yapmasi da bu vakiflara finans
kurumu olmasi disinda ticari isletmecilik fonksiyonu yiiklemektedir.
Bilindigi tizere her tiirlii organizasyon, amaglarim gerceklestirebilmek
ve varligini stirdiirebilmek icin bircok faaliyet veya eylemlerde
bulunur. Kimi organizasyonlar ¢ok cesitli nitelikte ve farkl tiirdeki
faaliyet ve eylemleri karini yiikseltmek amaciyla kimi organizasyonlar
da kar gozetmeksizin toplumun ihtiyaglarini gidermek ve varligini
siirdiirebilmek amaciyla gerceklestirmektedir. Dolayisiyla para
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vakiflarinin her iki fonksiyonu yerine getirmesi varligini devam
ettirebilmesi agisindan son derece 6nemli goriilmektedir.

Bunun yami sira para vakiflarinin saglamis oldugu kredi ve
finansman karsiliginda narh kanunlariyla smirlandirilmis oranda
aldigi (ribh) kar pay1 dénemin tefecilerinin ve bugiiniin konvansiyonel
bankalarinin kullandirdig: finansman ve kredi karsiliginda elde ettigi
faiz ile kiyaslanmasina neden olmaktadir. Ayrica ¢aligma yontemi ve
toplumsal iglevi bakimindan da giiniimtiz katilim bankalar: ile
mukayese edilmektedir. Bu konuda yapilan calismalara gore; dzellikle
konvansiyonel bankacilik sisteminin ortaya ¢iktig1 bati kiiltiirii ile para
vakiflarinin i¢inde dogdugu dogu kiiltiiriiniin (esasen Osmanl kiiltiirii
de denilebilir) iktisadi ve ticari davraniglari ile ihtiyaglarini kargilama
bakimindan gelistirilen finansman yontemleri agisindan toplumsal
ozellikleri arasinda benzerlik olmadigi ifade edilmektedir. Bu
baglamda faiz uygulamasi iizerinden her iki toplumun iktisadi
davranig farki kolaylikla anlagilabilir. islam toplumunda faizin her
turltisi kati suretle yasaklanmigken bati toplumlar: bu uygulamay1
bankalar araciligiyla sistemli hale getirmistir. Ayrica para vakiflari ile
glinimiiz katihm bankacihig1 sistemi birlikte degerlendirildiginde,
toplumun inang ve kiiltiirel degerleri temelinde ve toplumun kredi ve
finans ihtiyacinin karsilanmasi amaci bakimindan iki kurum arasinda
benzerlik oldugu distniilebilir ve katihm bankalarinin para
vakiflarinin devami niteliginde kuruluslar oldugu da soylenebilir.
Ancak her iki kurum amaglarn1 ve fonksiyonlar1 agisindan
degerlendirildiginde; gtinimiiz katihlm bankacihiginin temel amaci
konvansiyonel bankacilik sisteminde oldugu gibi kar elde etmektir.
Hatta katilm bankalarinin temel amacini pazarlama uygulamalar:
tizerinden degerlendirdigimizde ise ortaklar1 ve sermayedarlarinin
kazancin artirabilmek igin karini yiikseltmek olarak tanimlayabiliriz.
Bugiliniin katihm bankalar1 para vakiflarinin yukarida sozii edilen
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik alt fonksiyonlar:
bakimindan degerlendirildiginde de katilim bankalarinin toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak gibi bir fonksiyonunun olmamasi, kurumsal
sosyal sorumluluk felsefesi dogrultusunda yiiriitilen projelerin de
olumlu toplumsal alg1 gelistirmeye yonelik ¢alismalardan ibaret
oldugu ileri siiriilebilir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda para
vakiflar1 ile katihm bankaciligi arasinda benzerlik oldugunu ileri
stirmek pek miimkiin degildir.

Bunun yaninda buglntin sivil toplum kuruluslarinin sosyal
ihtiyaglar1 dogrudan gidermeleri ile para vakiflarinin varliklarindan
dogrudan yararlanilan vakiflar: finansal agidan desteklemesi sosyal
yardim ve hizmet bakis acisiyla degerlendirildiginde; kaynaklar para
vakiflarinin temel fonksiyonunu islam toplumunda ihtiya¢ duyulan
kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi olarak agik bir sekilde
ifade etmektedir. Para vakiflarinin muhasebe kayitlar1 da bu amaci
acik bir sekilde desteklemektedir. Ayrica para vakiflarinin elde ettigi
kazangla vakfin diger toplumsal amaglarini yerine getirmek gibi bir
fonksiyonunun bulundugu disiiniildiigiinde, toplumu destekleyici bu
fonksiyonun bankacilik ve igletmecilik fonksiyonlarina gore para
vakiflarinin alt fonksiyonu niteliginde oldugu soylenebilir. Zira
kaynaklarda da para vakiflarinin kazanglarinin 6ncelikli olarak
giderleri ile stirekliligini saglayacak gelir getirici yatirimlara
yonlendirildigine yer verilmektedir. Ancak bu amag¢ vakiflarin sosyal
yardim ve hizmet fonksiyonuna karsilik gelmese de kaynaklarda para
vakiflarinin toplumun sosyal yardim ve hizmet ihtiyacini gideren diger
vakiflarin devamliligini ve finansal siirdiirebilirligini saglamalari igin
onemli bir gorev {stlendikleri ileri siiriilmektedir. Sosyal yardim ve
hizmetler para vakiflarinin temel amaglar1 arasinda yer almasa da
diger vakiflarin devamliiginin ve finansal siirdirebilirliklerinin
saglanmasi da toplum nezdinde sosyal yardim ve hizmetler kadar
onemlidir. Ayrica zamanla vakiflarin sayica artmasi, vakiflarin
amaglar1 bakimindan ¢esitlenmesine neden olmus, bu yiizden sosyal
yardim ve hizmetler para vakiflarinin alt amaclari arasinda yer

almistir. Osmanh toplumunda ortak riskleri tasiyan ayni meslek
grubuna ait bireylerin ve aynmi cografi bolgede yasayan toplum
tiyelerinin bir araya gelerek kurduklari para vakiflari sosyal giivenlik
kurumu gibi faaliyet gostermis toplumu sosyal risklere karsi giivence
altina almigtir.

Sonug olarak yapilan agiklamalar dogrultusunda para vakiflarinin
temel amacinin sosyal yardim ve hizmetler olmadig1 ancak bu amaca
hizmet eden vakiflarin devamliligini ve finansal siirdiirebilirligini
saglamaya yonelik sartlarin vakif sézlesmelerinde yer almasi ve buna
yonelik faaliyetlerde de bulunmus olmalar1 nedeniyle, para
vakiflarinin déneminde sosyal yardim ve hizmetler icin Onemli
aktorlerden biri oldugu degerlendirilmektedir.
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